IUSTITIA

Stowarzyszenie
Sedzidw Polskich

Opinia do projektu
ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa
projekt z dnia 19 listopada 2025 roku
(nr UPRO4 w wykazie prac legislacyjnych)

I. Uwagi ogolne.

Przedtozony do zaopiniowania projekt zawiera propozycje przepisdw zmieniajgcych ustawe
z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa, zas przedmiotem projektu sg nowe zasady
wyboru sedziéw bedacych cztonkami Krajowej Rady Sadownictwa oraz utworzenie Rady Spotecznej
przy Krajowej Radzie Sgdownictwa (dalej takze jako: ,, KRS”).

W pierwsze] kolejnosci Stowarzyszenie Sedziéw Polskich , lustitia” (dalej takze jako: ,Stowarzyszenie”)
z satysfakcjg odnotowuje, ze przedstawiony projekt oraz propozycje odnoszace sie do zmiany zasad
i trybu wyboru sedzidw bedacych cztonkami KRS, mogg by¢ traktowane jako wazny krok zmierzajgcy
do przywrécenia porzadku prawnego przez zapewnienie zgodnego z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej wyboru i sktadu KRS. W szczegdlnosci chodzi o wybdr czesci sedziowskiej KRS oraz zapewnienie
reprezentacji wszystkich rodzajow sgdéw (art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP). To takze projekt ustawy
zmierzajgcy do wykonania wyroku pilotazowego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej
jako ETPCz) z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Watesa przeciwko Polsce.

Il. Wybér sedzidéw — cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa, podziat miejsc oraz bierne i czynne prawo
wyborcze.

Stowarzyszenie Sedzidow Polskich ,lustitia” aprobuje przewidziany w projekcie podziat miejsc
w Krajowej Radzie Sgdownictwa (projektowany art. 11f ust.1).

Podziat mandatéw, obsadzanych przez sedzidw poszczegdlnych piondéw lub szczebli sgdownictwa,
odpowiada rozwigzaniu zawartemu w ustawie z 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa i jest réwniez realizacjg postulatow zgtaszanych wielokrotnie przez Stowarzyszenie.

Wzorowany jest w istocie na zatozeniach projektu spotecznego, opracowanego m.in.
przez Stowarzyszenie w ramach prac Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej. Projektodawcy stusznie wiec
przyjmuja, ze w Radzie powinni by¢ reprezentowani wszyscy sedziowie. Stowarzyszenie zgadza sie w tej
kwestii ze zdaniem Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa i Prokuratury, ze proponowany sposdb
podziatu miejsc uwzglednia w przyblizeniu proporcje pomiedzy liczbg sedziéw Sgdu Najwyzszego, sagdow
powszechnych okreslonych szczebli, wojewddzkich saddéw administracyjnych i Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz sgdéw wojskowych a ogdlng liczba sedziéw.

W ocenie Stowarzyszenia na aprobate zastuguja regulacje okreslajgce czynne prawo wyborcze sedzidw,
ktdrzy moga wybierac cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa, opisane w art. 11f ust 3-5 projektowanej
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ustawy. Stowarzyszenie konsekwentnie opowiadato sie za powszechnym wyborem sedziéw do Krajowej
Rady Sadownictwa. Cztonkowie KRS powinni reprezentowac cate srodowisko sedziowskie, nie zas
poszczegdblne piony, sady, szczeble sgdownictwa, apelacje czy okregi. Wybory na cztonkdw KRS powinny
mieé¢ wsréd sedzidbw charakter powszechny, poniewaz cztonkowie Rady sg reprezentantami catego
srodowiska sedziowskiego, a nie tylko sedzidw okreslonego pionu lub szczebla sagdownictwa.

W zwigzku z tym Stowarzyszenie z satysfakcjg odnotowuje zmiane pierwotnych zatozen projektu
i przyznanie kazdemu sedziemu prawa do oddania gtosu na kandydata kazdego szczebla w ilosci
odpowiadajgcej liczbie kandydatéw reprezentujgcych poszczegbdlne sady i szczeble sadow
powszechnych.

Projektowane rozwigzanie niewatpliwie wzmacnia powszechnos¢ wyboru oraz reprezentatywnosc
wybranych w ten sposdéb cztonkdéw Krajowej Rady Sgdownictwa.

lll. Bierne prawo wyborcze.

Stowarzyszenie akceptuje co do zasady zatozenia opiniowanego projektu w odniesieniu
do potrzeby wprowadzenia ograniczen stazowych przy okreslaniu biernego prawa wyborczego
w wyborach sedziéw - cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa. Rozwigzania takie funkcjonujg w innych
systemach prawnych panistw europejskich i sg akceptowalne w Swietle orzecznictwa sgdéw europejskich
oraz opinii Komisji Weneckiej z dnia 8 maja 2024 r.

Aprobujgc wprowadzenie wymagania stazu jako przestanki biernego prawa wyborczego w wyborach
do KRS, Stowarzyszenie zwraca jednak uwage, ze wymog 10-letniego stazu pracy na stanowisku sedziego
wydaje sie zbyt wygdrowany.

Stowarzyszenie w petni rozumie intencje projektodawcy, aby sedziowie — cztonkowie Krajowej Rady
Sadownictwa, dysponowali doswiadczeniem oraz znajomoscig specyfiki orzekania i stuzby sedziowskiej.
Zwracamy jednak uwage na fakt, ze w ustawie z 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
w sytuacjach okreslajgcych wymagany staz stuzbowy na stanowisku sedziego, wliczany jest takze staz na
stanowisku asesora. Wydaje sie wiec zasadnym przyjecie podobnej regulacji takze w odniesieniu do
biernego prawa wyborczego do KRS.

Stowarzyszenie zauwaza przy tym problem licznych powotan przez neo-KRS osdéb nie bedacych
asesorami i absolwentami Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

Majgc powyzsze na uwadze, Stowarzyszenie proponuje, by bierne prawo wyborcze do KRS przystugiwato
sedziom posiadajgcym 10-letni staz na stanowisku sedziego lub tgcznie asesora i sedziego, w tym - 5 lat
na stanowisku sedziego w danym sadzie.
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Stowarzyszenie zwraca takze uwage, ze przyjety w art. 11j. ust 1 wymdg zgtoszenia kandydata
przez grupe stu sedzidw wydaje sie by¢ zbyt daleko idgcy i w praktyce trudny do realizacji, co prowadzi¢
moze z kolei do nadmiernego ograniczenia biernego prawa wyborczego. taczytoby sie to z potrzeba
aktywnosci wyborczej duzej liczby sedzidw juz na pierwszym etapie wybordw do KRS. Przyktadowo, przy
zgtoszeniu sie 25 kandydatdéw, tgcznie musieliby oni uzyskaé¢ nie mniej niz 2500 gtoséw poparcia, co
stanowi kilkadziesigt procent facznej liczby sedzidw. W ocenie Stowarzyszenia wymogiem
wystarczajgcym i wartym rozwazenia bytby wymoég zgtoszenia kandydata przez grupe 50 sedzidw.

IV. Organizacja i przebieg wyborow do KRS.

Stowarzyszenie Sedzidow Polskich ,lustitia” w petni akceptuje poglad wyrazony w opinii Komisji
Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa i Prokuratury z 27 pazdziernika 2025 r., ze sposéb organizacji
i przebieg wyboru sedzidéw na cztonkéw KRS ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania tego
organu i oceny jego statusu prawnego. Dziatanie KRS bedzie uznawane za prawidtowe, a efekty jej pracy
- powszechnie akceptowane i szanowane tylko wéwczas, gdy wybdér sedziéw bedacych cztonkami Rady
nastgpi nie tylko zgodnie z prawem (w tym z uwzglednieniem postanowien Konstytucji RP), ale takze
- a moze nawet przede wszystkim - gdy ustawodawca zadba o maksymalng wiarygodnos¢ i rzetelnosé
procesu wyboru jej cztonkéw, ktérzy bedg wywodzic sie sposréd sedzidw.

Aby tak sie stato, konieczne jest nie tylko uregulowanie mozliwych do spetnienia wymogdéw w zakresie
biernego i czynnego prawa wyborczego, ale takie - zapewnienie realizacji wszelkich kryteriow
dotyczacych tajnosci gtosowania, transparentnosci systemu, w jakim gtosowanie sie odbedzie, a takze
ustalenia i ogtoszenia wynikdw gtosowania oraz mozliwosci ich obiektywnej weryfikacji.

Stowarzyszenie co do zasady akceptuje zaprezentowany w opiniowanym projekcie sposéb
przeprowadzenia wybordow, przewidujgcy wybdr cztonkédw KRS w formie tradycyjnej, przy uzyciu kart
do gtosowania i pod nadzorem Paristwowej Komisji Wyborczej.

Odnos$nie do projektowanego sposobu wyboréw Stowarzyszenie krytycznie ocenia uregulowania
w zakresie przeprowadzenia procesu wyborczego przez przewidziang w projekcie komisje skrutacyjna.
Stowarzyszenie zwraca uwage, ze normujace te instytucje, przepisy art. 11n ust 1i 2 sg, w naszej ocenie,
zbyt ogdlne i wzajemnie sprzeczne. Przyktadowo, o ile pkt 1 ust 1 art. 11n powierza kompetencje
do powotania komisji skrutacyjnej prezesowi sgdu, o tyle ust. 2 art. 11n stanowi, ze dodatkowe komisje
tworzy Panstwowa Komisja Wyborcza na wniosek wifasciwego prezesa, przy czym projektodawca
w zaden sposdb nie wyjasnia przyczyn wprowadzenia takiego rozrdznienia. Nie wyjasnia réwniez,
czy miedzy powotaniem a utworzeniem komisji jest jakas istotna prawnie rdznica, uzasadniajgca
odmienne kompetencje w tym zakresie. W ocenie Stowarzyszenia bardziej spdjne rozwigzanie w tym
zakresie proponowane jest w opinii Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa i Prokuratury z 27
pazdziernika 2025 r.

V. Utrata mandatu cztonka Krajowej Rady Sadownictwa i zakaz kandydowania dla cztonka Rady.
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Podkreslenia wymaga, ze utrate mandatu cztonka KRS w przypadku jego awansu nalezy odréznié
od zakazu kandydowania na wyzsze stanowisko przez cztonka KRS. Nie chodzi bowiem o to, aby cztonek
KRS po uzyskaniu awansu utracit stanowisko w tym organie. Kluczowg sprawg jest to, by reprezentant
sedzidw w KRS nie mdgt awansowac¢ w drodze konkursu przeprowadzonego przez organ, ktdrego jest
cztonkiem.

Stowarzyszenie negatywnie ocenia projektowany przepis art. 14 ust la przewidujacy, ze powofanie
cztonka Rady na inne stanowisko sedziowskie nie powoduje utraty mandatu. W naszej ocenie
projektowany przepis utrwala negatywnie oceniang przez Stowarzyszenie praktyke udziatu
w konkursach na wyzsze stanowiska sedziowskie sedziéw — cztonkédw Krajowej Rady Sadownictwa.

Stowarzyszenie ze zrozumieniem odnosi sie do zatozenia, jakie wydaje sie przyswiecaé projektodawcy,
ze sedzia — cztonek KRS, z uwagi na powszechno$¢ wyborow, jest przedstawicielem catego srodowiska,
nie zas wytacznie sedziéw danego szczebla czy pionu sgdownictwa, a wiec jego ewentualny awans nie
powinien skutkowac utratg mandatu. Jednakze nie sposdb w tym miejscu nie zauwazy¢, ze praktyka
awansowania sedzibw — cztonkéw KRS od wielu lat wywotywata liczne kontrowersje zaréwno
w Srodowisku sedziowskim, jak i w opinii publicznej i byta negatywnie oceniana. Sytuacja taka
wywotywata liczne komentarze dotyczace transparentnosci i obiektywizmu oceny takiego kandydata
przez innych cztonkdw Rady, podwazajagc w pewnym stopniu zaufanie do samej Krajowej Rady
Sadownictwa jak tez do catego Srodowiska sedziowskiego. Warto przypomnieé, ze w okresie
funkcjonowania neo-KRS organ ten wielokrotnie podejmowat niezwykle bulwersujgce decyzje
o awansach swoich cztonkéw w trakcie trwania kadencji.

Istotnym, o ile nie jednym z najwazniejszych celéw projektowanej ustawy, powinno by¢ przywrdcenie
zaufania i autorytetu do konstytucyjnego organu panstwa, jakim jest Krajowa Rada Sgdownictwa. W tej
sytuacji konieczne jest zapewnienie najwyzszych standardéw funkcjonowania Rady. Z pewnoscig nie
stuzg temu powtarzajgce sie spekulacje na temat stusznosci awansow jej cztonkow.

Wobec powyiszego Stowarzyszenie proponuje rezygnacje z projektowanego przepisu art. 14 ust. 1la
i wprowadzenie jednoznacznego zakazu udziatu sedzidw - cztonkdw KRS w konkursach odbywajgcych sie
przed Krajowg Radg Sgdownictwa w trakcie trwania kadencji.

VI. Konkluzje.

Podsumowujgc, Stowarzyszenie pozytywnie opiniuje przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, przy uwzglednieniu uwag przedstawionych powyzej. Najwiekszg
wartoscig tego projektu jest jego cel - przywrécenie porzadku prawnego przez zapewnienie zgodnego
z Konstytucja RP wyboru i sktadu KRS. Mowa tu o wyborze czesci sedziowskiej KRS przez sedzidw
oraz reprezentacji wszystkich rodzajéw saddw (art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP).
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Naruszenie w tym zakresie Konstytucji RP po 2018 r. zostato potwierdzone orzeczeniami Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a dziatalnos¢ tego organu jako organu, ktdry nie jest
niezalezny i nie wypetnia obowigzku stania na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw, zostata
oceniona w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Stowarzyszenie konsekwentnie stoi na stanowisko, ze w Krajowej Radzie Sgdownictwa powinni by¢
reprezentowani wszyscy sedziowie, wobec tego z satysfakcjg konstatujemy, ze prezentowany projekt
przyjmuje zasade podziatu mandatéw w Radzie, ktéra uwzglednia proporcje miedzy liczbg sedziéw Sadu
Najwyzszego, sgdéw powszechnych okreslonych szczebli, wojewddzkich sgdéw administracyjnych
i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz sadéw wojskowych a ogdlng liczbg sedzidéw.

W ocenie Stowarzyszenia wybory na cztonkdw Krajowej Rady Sgdownictwa powinny mieé¢ wsréd
sedziéw charakter powszechny i temu oczekiwaniu prezentowany projekt czyni zados¢.

Stowarzyszenie podziela poglad, ze sedziowie powinni dysponowac¢ odpowiednim doswiadczeniem
i zna¢ specyfike stuzby sedziowskiej, jednakze proponuje rozwazyé, czy przyjety przez projektodawce
wymodg ogdlnego dziesiecioletniego stazu na stanowisku sedziego nie jest zbyt wygdérowany i czy nie
nalezatoby przewidzie¢ takze wariantu dziesiecioletniego stazu na stanowisku asesora lub sedziego, tym
bardziej, ze zauwazalna tendencja ustawodawcy zmierza do powierzania asesorom niemal wszystkich
kompetencji orzeczniczych w ramach wszystkich wydziatéw w sadach rejonowych.

W ocenie Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia” sposdb unormowania organizacji wyboréw
na cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa powinien zapewnia¢ wiarygodnos$é catego procesu
wyborczego. Stowarzyszenie podziela poglad wyrazony w opinii Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury, ze rzetelne przeprowadzenie wyboréw jest warunkiem przywrdcenia
stabilnosci funkcjonowania Rady jako organu konstytucyjnego. Z uwagi na powyzsze Stowarzyszenie
pozytywnie ocenia wprowadzenie jednolitego systemu wyboru sedzidow do KRS, osobiscie przez sedziego
i przy uzyciu kart do gtosowania, a takze pod nadzorem Panstwowe] Komisji Wyborczej. Za organizacje
i przebieg wyboréw powinny odpowiadac¢ komisje wyborcze utworzone w sgdach okregowych, sgdach
apelacyjnych, wojskowych sgdach okregowych i wojewddzkich sgdach administracyjnych
oraz w Naczelnym Sadzie Administracyjnym i Sadzie Najwyzszym, ale przyjete w tej mierze regulacje
powinny ulec rozwinieciu i doprecyzowaniu.

Finalnym efektem projektowanej ustawy powinno by¢ przewrdcenie autorytetu konstytucyjnego organu
panstwa, jakim jest Krajowa Rada Sadownictwa. Nie stuzg temu celowi projektowane rozwigzania
utrwalajgce, od dawna negatywnie oceniang praktyke, awansowania sedziow — cztonkéw KRS w trakcie
trwania kadencji. Sytuacje takie spotykaty sie z powszechng krytykg zaréwno w samym S$rodowisku
sedziowskim, jak i w opinii spotecznej. Zwtaszcza w okresie funkcjonowania neo-KRS, praktyka ta
przybrata forme skandaliczng. W tej sytuacji nalezy ostatecznie skonczy¢ z tym zjawiskiem, ustanawiajgc
wprost zakaz kandydowania w konkursach przed KRS sedziéw bedacych jej cztonkami, w czasie trwania
kadencji.
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